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外商独资船务公司审批管理办法

（2000 年 1 月 28 日交通部、对外贸易经济合作部发布根据 2015 年 7 月 5 日交通运输

部、商务部《关于修改〈外商独资船务公司审批管理暂行办法〉的决定》修正）

第一条为了规范对外国航运公司在中华人民共和国的投资经营行为，保护投资者合法权

益，根据中华人民共和国外商投资企业法和有关航运法规的规定，制定本办法。

第二条外国航运公司在华设立独资公司，适用本办法。

前款所称外国航运公司，是指依照外国法律，在外国设立的航运企业（以下简称为外国

航商）。

第三条中华人民共和国商务部（以下简称商务部）和交通运输部负责外国航商在华设立

独资船务公司的审批。

第四条外国航商在华设立独资船务公司，必须依据我国政府同外国航商所在国政府签定

的海运协定及相关法律文件进行审批。

第五条设立独资船务公司，申请者须具备下列条件：

（一）具有 15 年以上从事航运的资历；

（二）其在拟设独资船务公司的中国对外开放口岸城市具有稳定的货源或者客源;

（三）在中国的经营活动连续 2年没有违反中国法律和行政法规、规章规定的行为。

第六条申请设立独资船务公司，申请者应当提交下列文件：

（一）申请书；

（二）可行性研究报告;

（三）公司章程;

（四）申请者的法律证明文件和资信证明文件；

（五）独资船务公司法人代表的委任书和董事会成员的名单及简历；

（六）申请者的提单、客票样本；

（七）商务部和交通运输部要求的其它文件。

第七条申请设立独资船务公司，按以下程序办理：

（一）申请者向拟设立独资船务公司所在地省级商务主管部门报送申请材料，省级商务

主管部门对材料进行审核，在征得交通运输部同意后予以批准，发给《外商投资企业批准证

书》或《台港澳侨投资批准证书》;

（二）申请获批后，申请者应当在规定的期限内，依照公司登记的有关规定，向工商行

政管理机关办理申请登记，领取营业执照，并在有相应管理职权的交通运输主管部门办理《外

商独资船务公司经营许可证》后，方可从事经营性业务。

第八条经批准的独资船务公司或其分公司可为其母公司拥有或者经营的船舶从事下列

全部或者部分业务：揽货、揽客、代签提单、代出客票、代结运费和代签服务合同。

第九条独资船务公司根据业务需要，可申请在其它港口城市设立分公司。独资船务公司

设立分公司需满足以下条件：

（一）独资船务公司开业满 1年；

（二）独资船务公司的母公司在拟设分公司所在对外口岸开放城市具有稳定的货源或者
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客源；

（三）独资船务公司及其母公司在中国的经营活动连续 1年没有违反中国法律和行政法

规、规章规定的行为。

独资船务公司设立分公司的申请程序按照本办法第七条的规定办理。

第十条独资船务公司员工中，中国雇员应当占 85%以上。

第十一条独资船务公司应当于每年四月底前向商务部和交通运输部报告上年度经营情

况。经营情况报告应当包括以下内容：

（一）挂靠中国港口的航线；

（二）从业人员总数，中国雇员数；

（三）承运进出中国港口货运量（万吨）、客运量（人次）、集装箱量（TEU）以及运

费收入；

（四）当年的总营业额、利润总额和纳税额。

第十二条中国香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区的航运企业在中国其他省、

自治区、直辖市设立独资船务公司，比照本办法办理。

第十三条本办法自发布之日起施行。
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最高人民法院关于扣押与拍卖船舶适用法律若干问题的规定

《最高人民法院关于扣押与拍卖船舶适用法律若干问题的规定》已于 2014 年 12 月 8 日由最

高人民法院审判委员会第 1631 次会议通过，现予公布，自 2015 年 3 月 1 日起施行。

为规范海事诉讼中扣押与拍卖船舶，根据《中华人民共和国民事诉讼法》《中华人民共

和国海事诉讼特别程序法》等法律，结合司法实践，制定本规定。

第一条 海事请求人申请对船舶采取限制处分或者抵押等保全措施的，海事法院可以依

照民事诉讼法的有关规定，裁定准许并通知船舶登记机关协助执行。

前款规定的保全措施不影响其他海事请求人申请扣押船舶。

第二条 海事法院应不同海事请求人的申请，可以对本院或其他海事法院已经扣押的船

舶采取扣押措施。

先申请扣押船舶的海事请求人未申请拍卖船舶的，后申请扣押船舶的海事请求人可以依

据海事诉讼特别程序法第二十九条的规定，向准许其扣押申请的海事法院申请拍卖船舶。

第三条 船舶因光船承租人对海事请求负有责任而被扣押的，海事请求人依据海事诉讼

特别程序法第二十九条的规定，申请拍卖船舶用于清偿光船承租人经营该船舶产生的相关债

务的，海事法院应予准许。

第四条 海事请求人申请扣押船舶的，海事法院应当责令其提供担保。但因船员劳务合

同、海上及通海水域人身损害赔偿纠纷申请扣押船舶，且事实清楚、权利义务关系明确的，

可以不要求提供担保。

第五条 海事诉讼特别程序法第七十六条第二款规定的海事请求人提供担保的具体数

额，应当相当于船舶扣押期间可能产生的各项维持费用与支出、因扣押造成的船期损失和被

请求人为使船舶解除扣押而提供担保所支出的费用。

船舶扣押后，海事请求人提供的担保不足以赔偿可能给被请求人造成损失的，海事法院

应责令其追加担保。

第六条 案件终审后，海事请求人申请返还其所提供担保的，海事法院应将该申请告知

被请求人，被请求人在三十日内未提起相关索赔诉讼的，海事法院可以准许海事请求人返还

担保的申请。

被请求人同意返还，或生效法律文书认定被请求人负有责任，且赔偿或给付金额与海事

请求人要求被请求人提供担保的数额基本相当的，海事法院可以直接准许海事请求人返还担

保的申请。

第七条 船舶扣押期间由船舶所有人或光船承租人负责管理。

船舶所有人或光船承租人不履行船舶管理职责的，海事法院可委托第三人或者海事请求

人代为管理，由此产生的费用由船舶所有人或光船承租人承担，或在拍卖船舶价款中优先拨

付。

第八条 船舶扣押后，海事请求人依据海事诉讼特别程序法第十九条的规定，向其他有

管辖权的海事法院提起诉讼的，可以由扣押船舶的海事法院继续实施保全措施。

第九条 扣押船舶裁定执行前，海事请求人撤回扣押船舶申请的，海事法院应当裁定予

以准许，并终结扣押船舶裁定的执行。

扣押船舶裁定作出后因客观原因无法执行的，海事法院应当裁定终结执行。
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第十条 船舶拍卖未能成交，需要再次拍卖的，适用拍卖法第四十五条关于拍卖日七日

前发布拍卖公告的规定。

第十一条 拍卖船舶由拍卖船舶委员会实施，海事法院不另行委托拍卖机构进行拍卖。

第十二条 海事法院拍卖船舶应当依据评估价确定保留价。保留价不得公开。

第一次拍卖时，保留价不得低于评估价的百分之八十；因流拍需要再行拍卖的，可以酌情降

低保留价，但降低的数额不得超过前次保留价的百分之二十。

第十三条 对经过两次拍卖仍然流拍的船舶，可以进行变卖。变卖价格不得低于评估价

的百分之五十。

第十四条 依照本规定第十三条变卖仍未成交的，经已受理登记债权三分之二以上份额

的债权人同意，可以低于评估价的百分之五十进行变卖处理。仍未成交的，海事法院可以解

除船舶扣押。

第十五条 船舶经海事法院拍卖、变卖后，对该船舶已采取的其他保全措施效力消灭。

第十六条 海事诉讼特别程序法第一百一十一条规定的申请债权登记期间的届满之日，

为拍卖船舶公告最后一次发布之日起第六十日。

前款所指公告为第一次拍卖时的拍卖船舶公告。

第十七条 海事法院受理债权登记申请后，应当在船舶被拍卖、变卖成交后，依照海事

诉讼特别程序法第一百一十四条的规定作出是否准予的裁定。

第十八条 申请拍卖船舶的海事请求人未经债权登记，直接要求参与拍卖船舶价款分配

的，海事法院应予准许。

第十九条 海事法院裁定终止拍卖船舶的，应当同时裁定终结债权登记受偿程序，当事

人已经缴纳的债权登记申请费予以退还。

第二十条 当事人在债权登记前已经就有关债权提起诉讼的，不适用海事诉讼特别程序

法第一百一十六条第二款的规定，当事人对海事法院作出的判决、裁定可以依法提起上诉。

第二十一条 债权人依照海事诉讼特别程序法第一百一十六条第一款的规定提起确权诉

讼后，需要判定碰撞船舶过失程度比例的，当事人对海事法院作出的判决、裁定可以依法提

起上诉。

第二十二条 海事法院拍卖、变卖船舶所得价款及其利息，先行拨付海事诉讼特别程序

法第一百一十九条第二款规定的费用后，依法按照下列顺序进行分配：

（一）具有船舶优先权的海事请求；

（二）由船舶留置权担保的海事请求；

（三）由船舶抵押权担保的海事请求；

（四）与被拍卖、变卖船舶有关的其他海事请求。

依据海事诉讼特别程序法第二十三条第二款的规定申请扣押船舶的海事请求人申请拍

卖船舶的，在前款规定海事请求清偿后，参与船舶价款的分配。

依照前款规定分配后的余款，按照民事诉讼法及相关司法解释的规定执行。

第二十三条 当事人依照民事诉讼法第十五章第七节的规定，申请拍卖船舶实现船舶担

保物权的，由船舶所在地或船籍港所在地的海事法院管辖，按照海事诉讼特别程序法以及本

规定关于船舶拍卖受偿程序的规定处理。

第二十四条 海事法院的上级人民法院扣押与拍卖船舶的，适用本规定。

执行程序中拍卖被扣押船舶清偿债务的，适用本规定。
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第二十五条 本规定施行前已经实施的船舶扣押与拍卖，本规定施行后当事人申请复议

的，不适用本规定。

本规定施行后，最高人民法院 1994 年 7 月 6 日制定的《关于海事法院拍卖被扣押船舶

清偿债务的规定》（法发〔1994〕14 号）同时废止。最高人民法院以前发布的司法解释和

规范性文件与本规定不一致的，以本规定为准。
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上海飞越国际物流有限公司与绍兴县博莱特进出口有限公司货

运代理合同纠纷一审民事判决书

绍兴市柯桥区人民法院

民 事 判 决 书

（2015）绍柯商初字第 1281 号

原告：上海飞越国际物流有限公司。

法定代表人：夏雅玲。

委托代理人：王永刚。

委托代理人：徐菲。

被告：绍兴县博莱特进出口有限公司。

法定代表人：朱建平。

原告上海飞越国际物流有限公司为与被告绍兴县博莱特进出口有限公司货运代理合

同纠纷一案，于 2015 年 4 月 10 日向本院起诉，本院于同日立案受理后，根据原告申请于

2015 年 4 月 16 日作出（2015）绍柯商初字第 1281 号财产保全民事裁定，并已采取对被告

的财产保全措施。本案依法由代理审判员龙金鹏独任审判，于 2015 年 7 月 6 日公开开庭进

行了审理。原告的委托代理人王永刚、徐菲，被告的法定代表人朱建平到庭参加诉讼。本案

现已审理终结。

原告起诉称：被告委托原告从事国际航空货物运输代理业务。2014 年年底经双方结

算，被告积欠原告运费 174，710.20 元，被告出具一份还款承诺书给原告，承诺在 2014 年

12 月 18 日向原告支付 5，000 元，2014 年 12 月 31 日前支付 34，855.10 元，2015 年 1 月

15 日前支付 34，855.10 元，2015 年 1 月 31 日前支付 60，000 元，2015 年 2 月 10 日前支

付 40，000 元。并承诺未按上述还款日期履行支付义务的，愿承担因此产生的所有后果及经

济损失，承诺支付原告运费与滞纳金。上述还款承诺书出具后，被告向原告支付了前三笔款

项，但是后两笔合计 10 万元运费被告一直未付，故原告起诉要求：1、判令被告立即支付原
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告货运代理费用 10 万元整，并支付违约金 51880.99 元（详见计算清单，2015 年 4 月 11 日

起至判决给付日止的违约金按实际算）；2、本案诉讼费由被告承担。

原告向本院提交一份违约金计算清单，陈述违约金的计算方式为：2014 年 12 月 8 日，

原告应收 5，000 元，实收 5，000 元，无违约金；2014 年 12 月 31 日，原告应收 34，855.10

元，2015 年 1 月 9 日收到 17，000 元，违约金为 17，000＊0.6%＊9 天="918 元，"1 月 23

日收到 6，000 元，违约金为 6，000＊0.6%＊23 天="828 元，"1 月 28 日收到 2，000 元，违

约金为 2，000＊0.6%＊28 天=336 元，2 月 2 日收到 2，000 元，违约金为 2，000＊0.6%＊

33 天=396 元，2 月 10 日收到 7，855.10 元，违约金为 7，855.10＊0.6%＊41 天=1，932.35

元，合计违约金 4，410.35 元；2015 年 1 月 15 日，原告应收 34，855.10 元，2月 10 日收

到 12，144.90 元，违约金为 12，144.90＊0.6%＊26 天=1，894.60 元，3 月 2 日收到 19，

288.20 元，违约金为 19，288.20＊0.6%＊46 天=5，323.54 元，3月 17 日收到 3，422 元，

违约金为 3，422＊0.6%＊61 天=1，252.50 元，合计违约金 8，470.64 元；2015 年 1 月 31

日应收 60，000 元，暂计算至 2015 年 4 月 10 日违约金为 60，000＊0.6%＊69 天=24，840

元；2015 年 2 月 10 日，应收 40，000 元，暂计算至 2015 年 4 月 10 日违约金为 40，000＊

0.6%＊59 天=14，160 元。以上违约金总计为 51，880.99 元

被告在答辩期内未提交书面答辩状，但在庭审中辨称：双方确实存在货物代理业务往

来，被告尚欠原告 10 万元运费，但因被告的客户未将货款支付给被告，导致被告无法支付

上述运费；原告扣押了被告的货物，导致被告补交税款 20443.33 元，且原告没有向被告交

付退单，导致 22971 元的退税额无法正常办理，合计 42，000 多元，应在原告的运费中予以

扣除，且因被告经济困难，故要求降低违约金，并要求分批支付所欠运费。

经本院询问，被告陈述称：原告主张的违约金计算方式不合理，被告最后一次向原告

付款为 2015 年 3 月 17 日，所以违约金应从 2015 年 3 月 18 日起计算，利率也应按照银行贷

款利率计算。

原告为证明其诉讼主张，在本院指定的举证期限内提交了以下证据：

证据 1、国际航空运输出口货物代理协议一份，用以证明 2014 年 9 月 1日原、被告

签订协议，被告委托原告代理全球地区航线、国际航线的航空货物国际运输业务，并约定了
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委托代理权限和具体内容、权利义务内容等，其中合同第 4条第 5 款约定超过付款期 3个工

作日，被告应每天支付千分之六的违约金的事实；

证据 2、增值税普通发票八份，用以证明 2014 年 10 月 11 日原告与被告共发生 9笔

国际货物运输业务，共产生费用为 174，710.20 元的事实；

证据 3、还款承诺书一份，用以证明被告积欠原告货物运输代理费 174，710.20 元，

被告承诺于 2014 年 12 月 8 日支付 5，000 元，12 月 31 日前支付 34，855.10 元，2015 年 1

月 15 日前支付 34，855.10 元，1 月 31 日前支付 60，000 元，2月 10 日前支付 40，000 元。

并承诺若未按约还款，造成原告扣押绍兴策越及绍兴伟丰的退单，因此产生的经济损失由被

告承担，且被告应按双方的运输代理协议向原告支付滞纳金的事实；

证据 4、国内支付业务收款回单八份，用以证明在被告出具还款承诺书后，被告的付

款情况及付款金额合计为 74，710.20 元的事实。

对于原告提交的证据，被告质证认为：对证据 1、2、4 没有异议，对证据 3有异议，

吕乾红没有权利代表被告向原告作出该承诺。

被告为证明其答辩主张，当庭向本院提交以下证据：

证据 5、报关单未退回无法退税明细一份（打印件），用以证明被告已经支付 74，710.2

元，原告没有退回相应的退单，导致被告公司无法出口退税，无法退税的金额是 22971 元的

事实；

证据 6、补交税款明细一份（盖章被告公章打印件），用以证明被告无法提供退单，

国税要求补交税款金额为 20，443.33 元的事实；

证据 7、增值税纳税申请表附列资料一份（盖章被告公章打印件），用以证明国税要

求被告补充的税款的事实；

证据 8、增值税纳税申报表一份（盖章被告公章打印件），用以证明国税要求被告补

充税款的金额的事实；

证据 9、浙江增值税专用发票四份，用以证明被告出口货物货值的事实；

证据 10、浙江省国家税务局通用机打发票退税联四份，用以证明被告可以出口退税

的金额的事实；
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证据 11、中华人民共和国海关出口货物报关单四份，用以证明被告有出口货物事实，

并且证明退税金额的事实；

证据 12、空运出口货物进仓通知书一份（复印件），收货凭证一份（复印件），出

口仓库放货通知一份（复印件），订舱托书邮件网页打印件四页，中华人民共和国海关出口

货物报关单一份（复印件），原告的老板李先生与吕乾红的微信聊天记录十页，用以证明被

告货物送到原告处，原告扣货的事实，其中微信聊天记录的第 1、7、8 页系吕乾红与原告的

李老板的微信聊天截图打印件，第 2、3、4、5、6、9、10 系原告李老板通过微信发给被告

的照片打印件，该照片的内容也系原告李老板与吕乾红的微信聊天记录，第 9页显示为被告

公司发给客户的唛头，第 10 页显示为给被告工厂运输的货物。

对于被告提供的证据，原告主张被告在举证期限之后才提交上述证据，故原告对其不

予质证，且即使存在原告扣押了相应退单的事实，也应由被告提起反诉或另行起诉予以解决，

不是本诉所争议的法律关系范畴之内，与本案无关。

根据原、被告的举证、质证及陈述，本院综合认证认为：证据 1、2、4 被告对其无异

议，本院予以确认；证据 3被告对其不予认可，该证据系案外人吕乾红向原告出具，且未加

盖被告印章，虽原告主张该还款承诺书系吕乾红代表被告向原告出具，但吕乾红并未在该证

据中表述为由被告向原告承诺付款及付款期限，而是明确表述为由其本人向原告承诺付款并

承担付款责任，故该证据并不能认定系由吕乾红代表被告向原告出具，不能实现原告所主张

的证明目的；被告所提供的证据 5-12 均为被告在超出举证期限之后当庭提交，原告均拒绝

予以质证，其中证据 5、6、7、8均为被告单方制作，真实性无法核实，本院对此不予确认；

证据 9、10、11 仅能证明被告向案外人出卖货物及出口退货的事实，与本案缺乏关联性，本

院对此不予评价；被告虽主张证据 12 中的微信聊天记录系被告方人员吕乾红与原告的李老

板之间的聊天记录，但并未提供证据证明该李老板系原告的人员，且该聊天记录中也并未明

确指出原告存在扣留货物的行为，故该证据并不能证明原告主张的事实，证据 12 中的其他

均系复印件和打印件，真实性均无法核实，故本院对证据 12 亦不予采纳。

根据上述认定的证据及当事人的陈述，本院确认以下事实：原告与被告于 2014 年 9

月 1 日签订《国际航空运输出口代理协议》一份，约定由被告委托原告办理全球地区的国际

航线、地区航线的航空货物国际运输业务，并对双方的权利义务等内容作了约定，并约定被
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告付款若超过付款期 3个工作日，应每天支付千分之六的违约金。上述协议签订后，被告依

约履行了运输义务，并于 2014 年 10 月至 11 月向被告开具了相应的增值税普通发票八份，

金额合计为 174，710.20 元，被告于 2014 年 12 月 18 日至 2015 年 3 月 17 日期间共向原告

付款 74，710.20 元，至今尚欠 10 万元未予支付，遂成讼。

本院认为，原告上海飞越国际物流有限公司与被告绍兴县博莱特进出口有限公司之间

的货运代理合同法律关系，由原告提供的证据予以证实，事实清楚，且未违反我国法律、法

规的禁止性规定，应当认定成立并有效。当事人应依照法律及合同约定履行相应义务。被告

作为货运代理合同中的委托人，理应按约及时向原告付清货运代理费用，故原告要去被告支

付尚欠的货运代理费用 10 万元的诉讼请求理由正当，本院予以支持。被告虽抗辩称因原告

扣押货物和退单，导致被告无法办理退税而损失 42，000 多元，并主张该损失应在货运代理

费用中予以扣减。但被告在本案中所提供的证据并不足以证明其所主张的事实，故对于被告

的抗辩主张，本院不予支持。对于原告要求被告支付违约金 51，880.99 元的诉讼请求，本

院认为原告所提交的证据 3并不能认定系由案外人吕乾红代表被告向原告出具，故原告所主

张的上述违约金的计算方式并不存在相应的事实依据，本院对此不予支持。同时原告主张的

违约金金额过高，被告亦抗辩称应从 2015 年 3 月 18 日起按银行贷款利率计算被告应付的违

约金，而原告也未提供证据证明其因被告未支付货运代理费用所遭受损失的具体情况，故本

院对被告的抗辩意见酌情予以采纳，并对被告应支付给原告违约金的计算方式调整为自

2015年 3月 18日起至本判决确定履行之日止按中国人民银行公布的同期同档次贷款基准利

率的 1.3 倍计算的违约金。据此，依照《中华人民共和国合同法》第六十条、第一百一十四

条第二款、第三百九十六条、第四百零五条及《中华人民共和国民事诉讼法》第六十四条第

一款之规定，判决如下：

一、被告绍兴县博莱特进出口有限公司支付原告上海飞越国际物流有限公司货运代理

费用人民币 100，000 元，并支付该款自 2015 年 3 月 18 日起至本判决确定履行之日止按中

国人民银行公布的同期同档次贷款基准利率的 1.3 倍计算的违约金，款限于本判决生效后十

日内付清；

二、驳回原告上海飞越国际物流有限公司的其他诉讼请求。
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如被告未按判决指定的期间履行给付金钱义务，应当依照《中华人民共和国民事诉讼

法》第二百五十三条的规定，加倍支付迟延履行期间的债务利息。

案件受理费 3，338 元，减半收取 1，669 元，财产保全申请费 1，295 元，合计 2，

964 元，由原告负担 511 元，由被告负担 2，453 元，其中被告应负担部分限在本判决生效

后十日内向本院缴纳。

如不服本判决，可在判决书送达之日起十五日内，向本院递交上诉状，并按对方当事

人的人数提出副本，上诉于浙江省绍兴市中级人民法院（在递交上诉状之日起 7日内先预缴

上诉案件受理费 3，338 元，款汇绍兴市非税收入结算分户，账号：09×××13-9008，开户

行：绍兴银行营业部。逾期按自动撤回上诉处理）。

代理审判员 龙金鹏

二〇一五年七月九日

书 记 员 柳锦霞

原载自中国裁判文书网
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